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БЕЛОЯРСКИЙ РАЙОН

ХАНТЫ-МАНСИЙСКИЙ АВТОНОМНЫЙ ОКРУГ - ЮГРА

КОНТРОЛЬНО–СЧЕТНАЯ ПАЛАТА БЕЛОЯРСКОГО РАЙОНА

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский                 «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2016 год»
23 ноября 2015 года                                                                                                               № 77
1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ      (далее – БК РФ), Положение об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Верхнеказымский, утвержденное решением Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 20 ноября 2008 года № 6    «Об утверждении Положения об отдельных вопросах организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Верхнеказымский» (далее – Положение о бюджетном процессе в поселении), Положение о контрольно-счётной палате Белоярского района, утвержденное решением Думы Белоярского района от 19 октября 2011 года № 197         «Об утверждении Положения о контрольно-счетной палате Белоярского района», решение Думы Белоярского района от 26 ноября 2013 года № 406 «О соглашениях о передаче осуществления полномочий органов местного самоуправления городского и сельских поселений в границах Белоярского района по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля контрольно-счетному органу Белоярского района». 

2. Цель экспертно-аналитического мероприятия:
Проведение правового и финансово-экономического анализа проекта бюджета сельского поселения  Верхнеказымский на 2016 год на предмет его соответствия действующему законодательству и планово-прогнозным документам, внутренней согласованности, обоснованности состава и показателей бюджета. 
3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

Проект решения Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский             «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2016 год» (далее – проект Решения о бюджете поселения); данные, необходимые для составления проекта бюджета сельского поселения Верхнеказымский на 2016 год; документы и материалы, представляемые одновременно с проектом Решения о бюджете поселения.
4. Cроки проведения экспертно-аналитического мероприятия:

с 23 ноября 2015 года по 27 ноября 2015 года.
5. Результаты экспертно-аналитического мероприятия:
1) Общие положения

В связи с изменениями в федеральном и региональном законодательстве, с целью урегулирования отдельных бюджетных отношений в сфере организации и осуществления бюджетного процесса в сельском поселении Верхнеказымский, решением Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 26 октября 2015 года № 52 «Об особенностях составления и утверждения проекта решения о бюджете сельского поселения Верхнеказымский  на 2016 год» приостановлено действие положений в отношении составления и утверждения проекта решения о бюджете сельского поселения Верхнеказымский (далее – поселение) на плановый период, за исключением прогноза социально-экономического развития поселения, основных направлений бюджетной и налоговой политики поселения. Данным решением установлены также предельные сроки внесения проекта Решения о бюджете поселения на рассмотрение и утверждение Совету депутатов поселения – не позднее 25 ноября 2015 года. 
Проект Решения о бюджете поселения с документами и материалами, представляемыми одновременно с проектом Решения о бюджете поселения, внесен в Совет депутатов поселения и направлен в контрольно-счетную палату Белоярского района с соблюдением установленных сроков.

Перечень и содержание документов и материалов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете поселения, соответствуют требованиям статьи 184.2 БК РФ и перечню, установленному статьей 4 Положения о бюджетном процессе.
В соответствии с пунктом 2 статьи 172 БК РФ формирование бюджета поселения на 2016 год основывалось:

- на положениях Бюджетного послания Президента Российской Федерации            «О бюджетной политике в 2014-2016 годах»;

-  на прогнозе социально-экономического развития поселения на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, одобренном постановлением администрации сельского поселения Верхнеказымский от 27 октября 2015 года № 136 «О прогнозе социально-экономического развития сельского поселения Верхнеказымский на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов»;

- на основных направлениях бюджетной и налоговой политики поселения на       2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов, одобренных постановлением администрации сельского поселения Верхнеказымский от 17 ноября 2015 года № 143 «Об основных направлениях бюджетной и налоговой политики сельского поселения Верхнеказымский на 2016 год и плановый период 2017 и 2018 годов и прогнозе основных характеристик проекта бюджета сельского поселения Верхнеказымский на 2016 год»;

- на муниципальных программах сельского поселения Верхнеказымский.

Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете поселения не выявлено.

2) Общая характеристика проекта Решения о бюджете поселения
В представленном проекте Решения о бюджете поселения содержатся все основные характеристики и показатели бюджета, установленные статьей 184.1 БК РФ, статьей 3 Положения о бюджетном процессе в поселении.

Бюджет поселения сбалансирован: общий объем расходов бюджета поселения покрывается общим объемом доходов.

Динамика основных характеристик бюджета поселения 2015 и 2016 годов представлена в таблице 1:


Таблица 1

	Показатели
	2015 год


	2016 год

	
	Утвержденный план *
	Уточненный план на 01.11.2015 года
	Ожидаемое исполнение за 2015 год***
	

	1
	2
	3
	4
	5

	Доходы всего

(тыс. руб.):
	19 818,3
	23 668,6
	23 668,6
	21 090,7

	Показатели
	2015 год


	2016 год

	
	Утвержденный план *
	Уточненный план на 01.11.2015 года
	Ожидаемое исполнение за 2015 год***
	

	1
	2
	3
	4
	5

	**Прирост к предыдущему году (тыс. руб.)
	-1 912,3
	х
	2 433,8
	1 272,4

	**в % к предыдущему году
	91,2
	х
	111,5
	106,4

	Расходы всего

(тыс. руб.)
	19 818,3
	24 069,1     
	22 598,5
	21 090,7

	**Прирост к предыдущему году (тыс. руб.)
	-1 912,3
	х
	-715,2
	1 272,4

	**в % к предыдущему году 
	91,2
	х
	96,9
	106,4

	Дефицит (-), профицит (+), тыс. руб.
	-
	-400,5
	+1 070,1
	-


* - здесь и далее в таблицах - решение Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский                от 08 декабря 2014 года № 42 «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов».

** - при расчете показателей (прирост и в % к предыдущему году) использованы следующие данные: 

по графе 2 - утвержденные решением Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский от 04 декабря 2013 года № 17 «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (первоначальное решение): доходы и расходы на 2014 год в сумме                         21 730,6 тыс. рублей; 
по графе 4 – утвержденные решением  Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский             от 13 мая 2015 года № 25 «Об исполнении бюджета сельского поселения Верхнеказымский за 2014 год»: доходы за 2014 год – 21 234,8 тыс. рублей; расходы – 23 313,7 тыс. рублей;

по графе 5 - утвержденные решением Совета депутатов сельского поселения Верхнеказымский                от 08 декабря 2014 года № 42 «О бюджете сельского поселения Верхнеказымский на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» (графа 2).

*** оценка ожидаемого исполнения бюджета сельского поселения Верхнеказымский за 2015 год представлена в составе документов и материалов, предоставляемых одновременно с проектом Решения о бюджете поселения.

Доходы и расходы бюджета поселения на 2016 год спрогнозированы с увеличением на 1 272,4 тыс. рублей (на 6,4 %) от утвержденного первоначального плана по доходам  и расходам поселения на 2015 год.  При сравнении основных планируемых показателей 2016 года с ожидаемым исполнением за 2015 год, отмечено уменьшение по доходам на 2 577,9 тыс. рублей (на 10,9 %) и по расходам на 1 507,8 тыс. рублей (на 6,7 %).

В соответствии с требованиями статьи 107 БК РФ, в проекте Решения о бюджете поселения утвержден предельный объем муниципального долга на 2016 год в сумме 11 988,3 тыс. рублей.
3) Доходы бюджета поселения
Прогнозирование доходов бюджета поселения осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 БК РФ. Особенности формирования доходных источников бюджета поселения представлены в пояснительной записке к проекту Решения о бюджете поселения.

В представленном проекте Решения о бюджете поселения доходы бюджета на    2016 год прогнозируются в сумме 21 090 700,00 рублей, из них налоговые доходы составляют 53,87 % от общей суммы доходов бюджета поселения                                            (11 361 300,00 рублей), безвозмездные поступления  43,16 % (9 102 400,00 рублей),  неналоговые доходы  -  2,97 % (627 000,00 рублей).
Первое место в общем объеме доходов бюджета поселения 2016 года занимают налоговые доходы. 

Сравнительный анализ налоговых доходов бюджета поселения 2015 и 2016 годов представлен в таблице 2.

Таблица 2 (тыс. рублей)

	Показатели доходов
	2015 год
	2016 год (проект)
	Отклонение/темп роста

	
	утвержден ный план
	уточнен

ный план на 01.11.2015
	отклонение
	
	от утвержд. плана
	от уточнен. плана

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6=5-2 (5/2*100)
	7=5-3(5/3*100)

	Всего налоговые доходы, в том числе:
	11 049,7
	11 049,7
	-
	11 361,3
	311,6   (102,8 %) 
	311,6   (102,8 %)

	Налог на доходы физических лиц
	10 278,5
	10 278,5
	-
	10 584,6
	306,1    (103,0 %)
	306,1    (103,0 %)

	Налог на имущество физических лиц
	88,1
	88,1
	-
	84,0
	-4,1         (95,3 %)
	-4,1         (95,3 %)

	Земельный налог
	580,1
	580,1
	-
	591,7
	11,6     (102,0 %)
	11,6     (102,0 %)

	Государственная пошлина
	103,0
	103,0
	-
	101,0
	-2,0        (98,1 %)
	-2,0        (98,1 %)


При расчете прогноза поступлений по налоговым налогам проведен анализ по оценке поступлений за 2014 год, за 6 месяцев 2015 года, ожидаемого поступления за 2015 год и данных, представленных администратором доходов бюджета поселения.  При планировании доходов бюджета поселения учтены изменения налогового законодательства.
Второе место по удельному весу в структуре доходной части бюджета поселения занимают  безвозмездные поступления.
Сравнительный анализ безвозмездных поступлений доходов бюджета поселения  2015 и 2016 годов представлен в таблице 3.
Таблица 3 (тыс. рублей)
	Показатели доходов
	2015 год
	2016 год (проект)
	Отклонение/темп роста

	
	утвержден ный план
	уточнен

ный план на 01.11.2015
	отклонение
	
	от утвержд. плана
	от уточнен. плана

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6=5-2 (5/2*100)
	7=5-3(5/3*100)

	Всего безвозмездных поступлений, в том числе:
	7 738,6
	12 238,9
	4 500,3
	9 102,4
	1 363,8 

(117,6 %)
	-3 136,5 (74,4 %)

	Дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности
	7 287,3
	7 287,3
	-
	8 671,6
	1 384,3  (119,0 %)
	1 384,3 (119,0 %)

	Показатели доходов
	2015 год
	2016 год (проект)
	Отклонение/темп роста

	
	утвержден ный план
	уточнен

ный план на 01.11.2015
	отклоне

ние
	
	от утвержд. плана
	от уточнен. плана

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6=5-2 (5/2*100)
	7=5-3(5/3*100)

	Субвенции бюджетам  сельских поселений
	451,3
	418,9
	-32,4
	430,8
	-20,5       (95,5 %)
	11,9       (102,8 %)

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам сельских поселений
	-
	4 532,7
	4 532,7
	-
	-
 
	-4 532,7     ( - )


Третье место в структуре доходной части бюджета поселения занимают неналоговые доходы.

Сравнительный анализ неналоговых доходов бюджета поселения 2015 и 2016 годов представлен в таблице 4.
Таблица 4 (тыс. рублей)

	Показатели доходов
	2015 год
	2016 год (проект)
	Отклонение/темп роста

	
	утвержден ный план
	уточнен

ный план на 01.11.2015
	отклонение
	
	от утвержд. плана
	от уточнен. плана

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6=5-2 (5/2*100)
	7=5-3 (5/3*100)

	Всего неналоговых доходов, в том числе:
	1 030,0
	380,0
	-650,0
	627,0
	-403,0
 (60,9 %)
	247,0 (165,0 %)

	Доходы от использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности
	930,0
	300,0
	-630,0
	546,0
	-384,0
 (58,7 %)
	246,0 (182,0 %)

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	80,0
	80,0
	-
	81,0
	1,0

 (101,2 %)
	1,0     (101,2 %)

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	20,0
	-
	-20,0
	-
	-20,0

 (-) 


	- 




Прогноз поступлений по неналоговым доходам на 2016 год формировался исходя из сведений, представленных администратором доходов бюджета поселения, отчетных данных за 2014 год и 6 месяцев 2015 года, ожидаемого поступления доходов за 2015 год. 

4) Расходы бюджета поселения

Расходы бюджета поселения на 2016 год планируются в сумме               21 090 700,00 рублей, из них 5 403 900,00 рублей (25,6 % от общего объема расходов бюджета поселения) будут направлены на реализацию мероприятий в рамках муниципальных программ поселения.
Особенности формирования объемов расходов бюджета поселения приведены в пояснительной записке к проекту Решения о бюджете поселения.
Сравнительный анализ расходов бюджета поселения 2015 и 2016 годов представлен в таблице 5.

Таблица 5 (тыс. рублей)

	Показатели расходов
	2015 год
	2016 год (проект)
	Отклонение/темп роста

	
	утвержден ный план
	уточнен

ный план на 01.11.2015
	отклонение
	
	от утвержд. плана
	от уточнен. плана

	1
	2
	3
	4=3-2
	5
	6=5-2 (5/2*100)
	7=5-3 (5/3*100)

	Общегосударственные вопросы
	9 612,0
	10 670,2
	1 058,2
	10 688,0
	1 076,0 (111,2 %)
	17,8     (100,2 %)

	Национальная оборона
	396,0
	498,4
	102,4
	396,0
	-
 (100,0 % )
	-102,4
 (79,4 %)

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	215,3
	210,7
	-4,6
	194,8
	-20,5       (90,5 %)      
	-15,9    (92,5 %)

	Национальная экономика
	402,0
	643,0
	241,0
	534,0
	132,0   (132,8 %)
	-109,0 (83,0 %)

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	5 088,6
	7 138,9
	2 050,3
	5 131,9
	43,3      (100,9 %)
	-2 007,0 (71,9 %)

	Культура, кинематография
	4 027,8
	4 831,3
	803,5
	4 069,0
	41,2     (101,0 %)
	-762,3 (84,2 %)

	Социальная политика
	16,6
	16,6
	-
	17,0
	0,4 

(102,4 %)
	0,4 

(102,4 %)

	Физическая культура и спорт
	60,0
	60,0
	-
	60,0
	- 

 (100,0%)
	- 

 (100,0%)

	ВСЕГО расходов
	19 818,3
	24 069,1
	4 250,8
	21 090,7
	1 272,4 (106,4 %)
	-2 978,4 (87,6 %)


Наибольший удельный вес в общем объеме расходов бюджета поселения занимают расходы по следующим разделам:

«Общегосударственные расходы» - 50,7 % (в 2015 году – 48,5 %);

«Жилищно-коммунальное хозяйство» - 24,3 %  (в 2015 году – 25,7 %);

«Культура, кинематография» -19,3 % (в 2015 году – 20,3 %).

В общем объеме расходов бюджета поселения на 2016 год предусмотрены средства резервного фонда администрации поселения в сумме 100,0 тыс. рублей. Объем резервного фонда администрации  поселения на 2016 год соответствует условиям статьи 81 БК РФ.
Публичные нормативные обязательства в расходах бюджета поселения  запланированы  в сумме 17,0 тыс. рублей.

Межбюджетные трансферты из бюджета поселения бюджету Белоярского района    не предусмотрены в бюджете поселения на 2016 год.

6. Выводы (предложения)
Структура и содержание проекта Решения о бюджете поселения, перечень  материалов и документов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете поселения, соответствуют  БК РФ и Положению о бюджетном процессе в поселении.
Нарушений бюджетного законодательства при оценке текстовой части и структуры проекта Решения о бюджете поселения не выявлено.

На основании изложенного, контрольно-счетная палата Белоярского района считает, что данный проект Решения о бюджете поселения может быть рассмотрен Советом депутатов сельского поселения Верхнеказымский в представленной редакции.

Председатель контрольно-счетной палаты
М. Г. Бугаев
Белоярского района        
Инспектор контрольно-счетной палаты                                                        С. А. Артемьева
Белоярского района                                                                                               
